OVG Miinster, Beschluss vom 01.06.2010 - 16 B 428/10

vorgehend
VG Gelsenkirchen 7. Kammer, 4. Marz 2010, Az: 7 L 135/10

Tenor

Der Beschluss des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen vom 4. Marz 2010 wird geandert. Die
aufschiebende Wirkung der Klage 7 K 618/10 wird wiederhergestellt.

Der Antragsgegner tragt die Kosten des Verfahrens in beiden Rechtszigen.

Der Streitwert wird auch fur das Beschwerdeverfahren auf 2.500,- EUR festgesetzt.

Griinde

1 Die Beschwerde ist begriundet.

2 Nach summarischer Bewertung erweist sich die angegriffene Ordnungsverfiigung als
offensichtlich rechtswidrig. Aus dem Umgang des Antragstellers mit Cannabis lasst sich nicht
mit hinreichender Sicherheit ableiten, dass dieser ungeeignet zum Fihren von

Kraftfahrzeugen ist.

3 Eine regelmalige Cannabiseinnahme (Nr. 9.2.1 Anlage 4 zur FeV) Iasst sich nach
derzeitiger Aktenlage nicht sicher feststellen. In der Rechtsprechung des Senats und des
Bundesverwaltungsgerichts ist bislang nicht abschliefiend geklart, wann die Einnahme

in diesem Sinne "regelmafig” ist. Zusammenfassend lasst sich lediglich sagen, dass
derjenige, der taglich, nahezu taglich oder gewohnheitsmaRig Cannabis einnimmt, im

fahrerlaubnisrechtlichen Sinne regelméRig konsumiert.

4 Vgl. BVerwG, Urteil vom 26. Februar 2009 - 3 C 1.08 -, juris Rdn. 14 ff. (= BVerwGE 133,
186).

5 Auslegungsbediirftig ist vor allem der Begriff des gewohnheitsmaRigen Konsums.
Er kann neben dem Begriff des tédglichen bzw. nahezu taglichen Konsums nur die
Funktion haben, Konsumformen zu erfassen, die eine seltenere Haufigkeit als taglich
aufweisen. Aus ihm lasst sich zunachst folgern, dass es fiir die RegelmaBigkeit
unabhéngig von der Haufigkeit ("taglich") auch darauf ankommen kann, ob der
Konsum regel- bis zwanghaft erfolgt, er sich also als integraler Bestandteil des

Alltagslebens des Fahrerlaubnisinhabers darstellt.



Das Bundesverwaltungsgericht stellt den taglichen und den gewohnheitsmaBigen
Cannabiskonsums zwar als unterschiedliche Konsumformen nebeneinander, bewertet
sie aber gleich.

Daraus lasst sich ableiten, dass deutlich unterhalb einer taglichen Cannabiseinnahme
bleibende Konsummuster nicht mehr erfasst sein sollen. Insbesondere scheidet es
aus, einen Konsum, der einem festen zeitlichen Muster folgt, aber aufs Ganze gesehen
ein seltenes Ereignis bildet, allein wegen dieser Regelhaftigkeit als gewohnheitsmaBig

zu bewerten.

6 Wenn der Normgeber in Anlage 4 zur FeV auf die "Regelmafigkeit" des Konsums abstellt,
soll damit der besonderen Gefahrlichkeit dieser Konsumform Rechnung getragen werden.
Wegen der Haufigkeit und der Regel- bzw. Zwanghaftigkeit des Konsums kann beim
regelmafligen Cannabiskonsumenten nicht davon ausgegangen werden, dass er zuverlassig
Drogenkonsum und Kraftfahren auseinanderhalten kann, wiewohl er grundsatzlich dazu
bereit sein mag. Der Normzweck der Nr. 9.2 Anlage 4 zur FeV wurde verfehlt, wenn man
allein auf die Regelhaftigkeit des Konsums - ohne Beriicksichtigung auch der Haufigkeit -
abstellen wollte. Denn derjenige, der unter Einhaltung eines festen Zeitschemas, insgesamt
aber selten Cannabis konsumiert, wird wahrscheinlich seine grundsatzliche Bereitschaft
umsetzen kdnnen, Cannabiskonsum und Kraftfahren zu trennen.

Es spricht sogar manches dafiir, dass die Zuweisung fester Zeiten fir den Konsum die
konsequente Vermeidung von Kraftfahrten unter Cannabiseinfluss eher erleichtert.
Das Risiko, dass der regelhaft aber selten Konsumierende ein Kraftfahrzeug unter
Cannabiseinfluss flihrt, obwohl er dieses fiir sich grundsatzlich ausgeschlossen hat, ist
deutlich geringer als bei einem taglichen oder nahezu taglichen Konsumenten. Diese

unterschiedlichen Konsumformen durfen also nicht zu derselben Rechtsfolge fiihren.

7 Im Ergebnis folgt daraus, dass die gewohnheitsméaRige Einnahme von Cannabis nur
dann als regelméaBig im fahrerlaubnisrechtlichen Sinne angesehen werden kann, wenn

sie nicht deutlich seltener als taglich erfolgt.

8 Vgl. Senatsbeschluss vom 31. Marz 2009 - 16 B 1611/09 -; auch Bayerischer VGH,
Beschluss vom 4. Mai 2009 - 11 CS 09.262 -, juris Rdn. 15: kein regelmafiger Konsum bei
maximal vier Konsumvorgangen pro Woche oder héchstens zwanzig Konsumvorgangen pro

Monat.

9 Hiervon ausgehend konsumiert der Antragsteller nach Aktenlage nicht regelmaRig
Cannabis. Aus seinen Einlassungen ergibt sich lediglich der von ihm auch mit der

Beschwerdeschrift eingerdumte gelegentliche Konsum.



Die in der arztlichen Anamnese angegebenen Konsumvorgange belegen - nicht zuletzt
wegen ihrer fehlenden Klarheit - nur einen Konsum, der deutlich seltener als taglich erfolgt
(2007: zwei Monate "abends drei Joints", "zum Wochenende samstags und sonntags jeweils
einen Joint"; "am 16. April 2009 habe er bis 23. Juli 2009 Marihuana geraucht"; 25. Juli 2007:
"zwei Tage vorher Marihuana konsumiert"; 19. September 2009: letzter Konsum). Die Frage
der RegelmaRigkeit des Konsums ist eine Rechtsfrage, die abschliefend von den Gerichten
zu beantworten ist. Deswegen hat die im arztlichen Gutachten geaulRerte Bewertung, es
handele sich um regelmafligen Konsum, keine Bindungswirkung. Entgegen der Annahme
des Verwaltungsgerichts genulgt sie auch nicht, um RegelmaRigkeit ohne eigene Prifung
anzunehmen. Das gilt vorliegend umso mehr, als das Gutachten nicht darlegt, nach welchem

Malstab es den gelegentlichen vom regelmafiigen Konsum unterscheidet.

10 Auch die vom Verwaltungsgericht auf der Grundlage der gutachterlichen Bewertung
angenommene missbrauchliche Einnahme von anderen psychoaktiv wirkenden Stoffen (Nr.
9.4 Anlage 4 zur FeV) liegt nicht vor. Nach der Systematik der Nr. 9 Anlage 4 zur FeV ist der
Konsum von Cannabis abschliel3end in den beiden speziellen Vorschriften der Nr. 9.2
geregelt.

Der Riickgriff auf die allgemeinere Nr. 9.4 scheidet fiir diese Droge aus.

11 Aus diesen Grinden kann offen bleiben, ob das vom Antragsteller geltend gemachte

Verwertungsverbot fir das Gutachten besteht.

12 Die Ordnungsverfugung ist auch nicht aus anderen Grinden rechtmaflig. Zwar zahlt sich
der Antragsteller nach eigener Einlassung selbst zu den gelegentlichen
Cannabiskonsumenten. Er ist in der Vergangenheit aber nie dadurch aufgefallen, dass er
unter dem Einfluss von Cannabis ein Kraftfahrzeug geflihrt hat. Ein Verstol3 gegen das von
Nr. 9.2.2 Anlage 4 FeV aufgestellte Trennungsgebot lasst sich bei ihm nach Aktenlage nicht

feststellen.

13 Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwGO, die Streitwertfestsetzung auf
den §§ 47 Abs. 1, 52 Abs. 1 und 2 sowie 53 Abs. 3 Nr. 2 GKG.

14 Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 152 Abs. 1 VWGO, §§ 68 Abs. 1 Satz 5, 66 Abs. 3
Satz 3 GKG).




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



