OVG Miinster, Beschluss vom 13.04.2012 - 16 B 326/12

vorgehend:
VG Kéln - 13.02.2012 - AZ: 11 K6118/11

Tenor:

Auf die Beschwerde des Antragstellers wird der Beschluss des Verwaltungsgerichts Kéln vom

13. Februar 2012 mit Ausnahme der Streitwertfestsetzung geandert.

Die aufschiebende Wirkung der Klage vom 9. November 2011 im Verfahren VG Kéln 11 K 6118/11 wird
wiederhergestellt.

Der Antragsgegner tragt die Kosten des Verfahrens in beiden Instanzen.

Der Streitwert wird auch fir das Beschwerdeverfahren auf 2.500 Euro festgesetzt.

Griinde

1 Die Beschwerde ist zulassig und begrindet.

2 Aus den in der Beschwerdebegriindung dargelegten Griinden (vgl. § 146 Abs. 4 Satz 6 VwWGO ) ergibt
sich, dass das Verwaltungsgericht den Antrag des Antragstellers auf Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung seiner gegen die Entziehung der Fahrerlaubnis gerichteten Klage zu Unrecht
abgelehnt hat. Die angefochtene Ordnungsverfigung des Antragsgegners vom 28. Oktober 2011 ist
entgegen der Annahme des Verwaltungsgerichts nicht offensichtlich rechtmanig; vielmehr bestehen
ernstliche Zweifel an deren Rechtmaligkeit, so dass der Senat mit Beschluss vom heutigen Tage im

Verfahren 16 A 725/12 die Berufung im Hauptsacheverfahren zugelassen hat.

3 Der Antragsgegner hat seine Entziehungsverfligung auf § 3 StVG i.V.m. § 11 Abs. 8 FeV gestiitzt.
Danach darf die Fahrerlaubnisbehorde auf die Nichteignung des Kraftfahrers zum Fuhren von
Kraftfahrzeugen schlief3en, wenn sich der Betroffene weigert, sich untersuchen zu lassen, oder - wie
hier - das von der Fahrerlaubnisbehérde geforderte Gutachten nicht fristgerecht beibringt. Der Schluss
auf die Nichteignung ist aber nur dann zulassig, wenn die Anordnung des Gutachtens formell und
materiell rechtmafig, insbesondere anlassbezogen und verhaltnismaRig sowie hinreichend bestimmt
ist.



Vgl. BVerwG, Urteile vom 5. Juli 2001 3 C 13.01 , VRS 101 (2001), 229 = NJW 2002, 78, und vom
9. Juni 2005 - 3 C 25.04 -, NJW 2005, 3081; Hentschel/Kénig/Dauer, Straltenverkehrsrecht, 41. Aufl.
2011, § 11 FeV Rn. 22, 24.

4 An dieser Voraussetzung einer ordnungsgemafien Gutachtenaufforderung fehlt es hier. Die
Anordnung des Antragsgegners zur Beibringung eines medizinisch-psychologischen Gutachtens
genugte nicht den formellen Anforderungen des § 11 Abs. 6 FeV . Danach ist die Behdrde verpflichtet,
dem Betroffenen die Griinde fir die Untersuchungsanordnung und die vorgesehene Fragestellung
konkret mitzuteilen ( § 11 Abs. 6 Satz 1 und Satz 2, 1. Halbsatz FeV ). Diese Verpflichtung der Behérde
ist notwendig, damit der Betroffene eine eigene Entscheidung dazu treffen kann, ob er sich der
Begutachtung unterziehen will, mit der ihm - insbesondere wenn es sich wie hier um eine
medizinisch-psychologische Untersuchung handelt - erhebliche Eingriffe in sein Persdnlichkeitsrecht

zugemutet werden.

5 Der Antragsgegner hat die Anordnung zur Beibringung eines medizinisch-psychologischen
Gutachtens nicht hinreichend klar und widerspruchsfrei begriindet, insbesondere wird der Sachverhalt
nicht deutlich, so dass letztlich auch die Gutachtenstelle im Unklaren dartber bleiben musste, von

welchem Sachverhalt sie auszugehen hat:

6 In erster Linie ist insoweit dem Schreiben vom 8. August 2011 malfigeblich, denn mit diesem
Schreiben hat der Antragsgegner die eigentliche Anordnung zur Beibringung eines
medizinisch-psychologischen Gutachtens getroffen (VV, 42). In diesem Schreiben hat der
Antragsgegner sich auf §§ 11, 13 Nr. 2 c FeV gestutzt und die Anordnung sinngemaf’ damit begrindet,
dass aus dem Strafverfahren der Staatsanwaltschaft Kéln (17 Js 121/11) bekannt geworden sei, dass
der Antragsteller am 24. Januar 2011 ein Kraftfahrzeug mit einer Blutalkoholkonzentration (BAK) von
1,96 geflhrt habe. Da eine BAK von 1,6 oder mehr nur von erheblich alkoholgewthnten Fahrern
erreicht werde, bestiinden nach Prifung seines "Trunkenheitsdelikts" berechtigte Zweifel an der

Fahrtauglichkeit. Die Fragestellung fur die Begutachtungsstelle sollte lauten:

“Lasst sich die aus aktenkundigen Tatsachen bestehende Annahme eines Alkoholmissbrauchs bei dem
zu Untersuchenden bestéatigen? Finden sich Anzeichen fiir eine Abhédngigkeit? Hat er gegebenenfalls
die Alkoholabhéngigkeit (iberwunden, liegt also eine stabile Abstinenz vor, ggf. seit wann? Liegen
psychofunktionale oder andere alkoholassoziierte Beeintrdchtigungen vor, die das sichere Fiihren eines

Kraftfahrzeuges in Frage stellen?"



7 Erst auf die Kritik des Prozessbevollméachtigten des Antragstellers, sein Mandant habe nicht mit 1,6
Promille ein Kraftfahrzeug geflihrt, vielmehr sei es spater in der Bar zu einem Nachtrunk gekommen, hat
der Antragsgegner seine Auffassung mit Schreiben vom 16. September 2011 auf § 13 Satz1 Nr. 2 a
FeV gestitzt und hierzu ausgefihrt, allein der Umstand, dass der Antragsteller 1,6 Promille erreicht
habe, genlige auch ohne aktive Teilnahme am StralRenverkehr als Beleg fiir einen Alkoholmissbrauch.
Die Fragestellung fur den Gutachter wurde nicht verandert (VV 50). In einem weiteren Schreiben vom
5. Oktober 2011 hat der Antragsgegner sodann erneut auf ein "Uberschreiten der
Blutalkoholkonzentration von 1,6 Promille und gleichzeitiger Teilnahme am StralRenverkehr"(VV 54) und
schlief3lich in einem nochmaligen Erlauterungsschreiben vom 18. Oktober 2011 auf § 13 Satz 1 Nr. 2 e
FeV - jeweils ohne Anderung der Fragestellung fiir die Begutachtungsstelle - abgestellt. Nach der
letztgenannten Bestimmung ist ein medizinisch-psychologisches Gutachten beizubringen, wenn "sonst

zu klaren ist, ob Alkoholmissbrauch oder Alkoholabhangigkeit nicht mehr besteht."

8 Angesichts dieser verschiedenen Begriindungsansatze ( § 13 Satz 1 Nr. 2 a, c bzw. e FeV ) mit
jeweils unterschiedlichen Sachverhaltsvarianten kann von einer klaren und eindeutigen
Aufforderung, die den o.g. Anforderungen entspricht, keine Rede sein. Der Senat vermag auch
nicht zu erkennen, dass - wovon das Verwaltungsgericht ausgeht (vgl. Beschluss, Seite 3 unten)
- der Antragsgegner seine Anordnung im Laufe des Verwaltungsverfahrens unter dem

16. September 2011 in nicht zu beanstandender Weise ausgetauscht hat, "weil es dem Klager
noch vor Ergehen der belastenden Verfiigung moglich war zu priifen und abzuschatzen, ob er
sich einer Untersuchung, die auf den Verdacht eines Alkoholmissbrauchs gestiitzt war, stellt
oder nicht." Denn diese Bewertung lasst die beiden weiteren, zeitlich nachfolgenden Schreiben des
Antragsgegners vom 5. und 18. Oktober 2011 auller Betracht. Dabei kann es auch nicht darauf
ankommen, dass diese Schreiben dem Antragsteller nach Ablauf der Frist fur die Vorlage des
Gutachtens - zwei Wochen nach Zustellung der Aufforderung vom 8. August 2011 (Zustellung hier am
10. August) - zugingen, denn diese Frist war auch bei Abfassung des Schreibens vom 16. September

2011, auf das das Verwaltungsgericht abhebt, bereits abgelaufen.

9 Der Vollstandigkeit halber weist der Senat zusatzlich auf Folgendes hin: Selbst wenn man mit dem
Verwaltungsgericht annadhme, dass allein von dem konkretisierenden Schreiben vom 16. September
2011 auszugehen sei, bestiinden ernstliche Zweifel hinsichtlich der RechtmaRigkeit der so begrindeten
Aufforderung; zumindest missten die Erfolgsaussichten einer gegen eine solche Aufforderung

gerichteten Klage als offen angesehen werden.



Ob namlich allein das erstmalige Auffallen eines Fiihrerscheininhabers mit einer BAK von 1, 94
Promille - ohne jeglichen StraBenverkehrsbezug - geniigt, um die Anordnung zur Beibringung
eines medizinisch-psychologischen Gutachtens zu rechtfertigen, ist in der obergerichtlichen
Rechtsprechung noch nicht geklart (s. hierzu die umfangreichen Nachweise im Beschluss des
Verwaltungsgerichts, Seite 5 f.). Zwar gibt es - wie das Verwaltungsgericht zutreffend ausfiihrt -
obergerichtliche Rechtsprechung, derzufolge ein Eignungsgutachten nicht nur bei
alkoholkonsumbedingtem Fehlverhalten im Stralenverkehr, sondern auch bei nicht

stral’enverkehrsbezogenen Alkoholauffalligkeiten beizubringen ist.

Vgl. etwa OVG Lineburg, Beschluss vom 29. Januar 2007 - 12 ME 416/06 -, DAR 2007, 227; VGH
Bad.-Wiirtt., Beschluss vom 22. Januar 2001 - 10 S 2032/00 -, NZV 2001, 279; OVG Rh-Pf., Beschluss
vom 11. September 2006 - 10 B 10734/06 -, Blutalkohol 44, 329.

10 Soweit ersichtlich ging es bei samtlichen vom Verwaltungsgericht zitierten Entscheidungen
jedoch ausnahmslos um Berufskraftfahrer, um friiher bereits durch Alkoholfahrten Auffillige
oder um im Zusammenhang mit dem Alkoholkonsum aggressiv gewordene Personen. Eine
Entscheidung, die bei dem vom Antragsgegner im Schreiben vom 16. September 2011
angenommenen Sachverhalt - einmaliger Trinkexzess mit einer BAK von 1,94 Promille ohne
jeglichen StraRenverkehrsbezug und ohne die genannten Besonderheiten (Berufskraftfahrer
oder aggressives Verhalten) - eine Gutachtenaufforderung fiir gerechtfertigt halt, ist dem Senat

nicht bekannt.

11 Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VWGO , die Streitwertfestsetzung auf den §§ 47
Abs. 1,52 Abs. 1 und 2 sowie 53 Abs. 2 Nr. 2 GKG .

12 Dieser Beschluss ist unanfechtbar ( § 152 Abs. 1 VWGO , §§ 68 Abs. 1 Satz 5, 66 Abs. 3
Satz 3 GKG ).




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



